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LEI MUNICIPAL N* 542/2019 DE 18 DE OUTUBRO DE 2019.

“Dispée sobre a divulgacdo em site oficial e
em mfdias sociais dos medicamentos
distribuldos e mantidos em estoque pelo
Poder Executivo, e d4 outras providéncias™.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SAO LUIS GONZAGA DO
MARANHAO, ESTADO DO MARANHAO, FAZ SABER, que a Cimara
Municipal, aprovou e eu sanciono a presente Lei:

Art. 1° - Através da presente Lei, fica o Poder Executivo Municipal, obrigado a
divulgar semanalmente junto ao Portal de Transparéncia do municipio e demais
redes sociais (whatsapp, telegrama etc), a lista de medicamentos distribuidos e
mantidos em estoque nas Farmacias Bésicas de Satde, e que constam da Relagio
Nacional de Medicamentos Essenciais - Rename, nos tetmos que regem a Portaria n°

1, de 2015 do Ministésio da Sadde.

Art. 2° - Para facilitar o acesso e aquisi¢io dos medicamentos, a divulgacio de

que trata o artigo anterior devera conter as seguintes informages:

I - Local com enderego onde o usuitio podera obtet 0 medicamento;
II - Quantidade constante no estoque;

III - Nome dos medicamentos, nos termos do previsto no Rename.

Art. 3° - Quando o sistema de divulgagdo constar quantidade zero de
medicamento, deveri haver informacdes sobre possivel data para aquisicio e

reposig¢do do estoque.




e

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor trint4 dias apés a data de sua publicacio oficial.

A presente Lei Municipal n.® 542/2019, de 18 de outubro de 201.
Fo1 aprovada por 05(cinco) votos favoravéis e 04(quarto) votos contra na sessio
ordinéria do dia 18 de outubro de 2019.

Regz'stte-sé e Publique-se.
Gabinete da Presidéncia, em 18 de outubro de 2019.
Maysa Eliseth Carvalho Morais

Vereadora ~ Presidente da Cimara Municipal
de Sao Lufs Gonzaga/MA
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A CAMARA MUNICIPAL DE SAO LUIS GONZAGA DO
MARANHAO APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI COM O
VETO TOTALMENTE NESTA DATA, QUE “Dispde sobre a divulgagio em
site oficial ¢ em midias sociais dos medicamentos distribuidos ¢ mantidos em
estoque pelo Poder Executivo e di outras providencias” por considera-lo
inconstituciohal.

Registra-se, publica-se e cumpra-se.
" Siio Luis Gonzaga do Maranhdio, 11 de Novembro de 2019.
'__4'—&/‘- /
Francisco Pylfeira Mag«s Junior
Prefeito Municipal




ESTADO DO MARANHAO .
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIS GONZAGA DO MARANHAO
CNPJ N° 06.460.018/0001-52

VETO AO PROIETO DE LEI n°® 542/2019

EXCELENTISSIMA PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DE SAO LUIS
GONZAGA DO MARANHAO, SRA. MAYSA ELISETH CARVALHO MORAIS.

Cumpre-me informar que, na forma do artigo 59, V da Lei
Orgéanica do municipio (LOM), vetei totalmente, nesta data, o Projeto de
Lei n°® 542/2019, originario deste Poder Legislativo, que “Dispde sobre a
divulgacao em site oficial e em midias sociais dos medicamentos
distribuidos e mantidos em estoque pelo poder executivo, e da outras
providéncias”, por considera-io inconstitucional.

1. RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O presente Projeto de Lei foi aprovado dia 18.10.2019, tendo
sido encaminhado ao Executivo para san¢ao e publicacdo em 24.10.2019.

Em que pese as nobres razdes destacadas para a aprovacao do
referido projeto de Lei, entende-se que este ndo pode ser sancionado, por
caracterizar-se inconstitucional, no que tange a competéncia legislativa
material para legislar sobre a tematica em questdo. Senao, vejamos:

O projeto em comento visa alterar sistematica atinente ao
Sistema Unico de Salde, contida no art. 6°, |, d da Lei Orgénica Federal n°
8080/90', que regula a assisténcia farmacéutica entre as atribuicdes de
responsabilidade exclusiva do SUS em convénio com os entes federados.

1 Art. 62 Estdo incluidas ainda no campo de atuagdo do Sistema Unico de Satde (SUS):
| - a execugdo de aces:

[..]

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIS GONZAGA DO MARANHAO
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Sabe-se ainda, que 0s municipios sao competentes para
cuidar de forma descentralizada da saude, todavia, nao lhes compete
alterar normas legais especificas do SUS, haja vista que, como dito, tais
regras sdo dispostas na Lei Organica (de alcance Federal) que instituiu tao
valoroso Sistema para a populagdo.

A Constituicio Federal, em diversos dispositivos, prevé
principios informadores e regras de competéncia no tocante a protecao
" da saude publica, como sera analisado a seguir.

2.1 - COMPETENCIA ADMINISTRATIVA X COMPETENCIA LEGISLATIVA
EM RELACAO A SAUDE PUBLICA

Constituicdo Federal - Artigo 23 - E competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

(...)
Il - Cuidar da salide e assisténcia publica, da protecado
e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.

A competéncia administrativa para cuidar da saude publica é
concorrente entre Unido, Es‘tados, Distrito Federal e Municipios, cabendo-
thes o dever de atuacdo em uma das areas mais sensiveis do Estado
moderno.

Assim, administrativamente, todos os entes federativos
possuem competéncia para assegurar a efetividade e plenitude da
saude publica, devendo o exercicio dessa competéncia, porém, para se
evitar desnecessarios embates entre os diversos entes federativos,

pautar-se pelo principio da predomindncia do interesse.

2|Pagina
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Nesse contexto, inegavel é que compete aos municipios cuidar
da saGde publica, o que inquestionaveimente vem sendo realizado por
este Poder Executivo, por meio dos diversos programas e acdes voltados
a salide da comunidade.

Todavia, o dever-cuidar da saude publica, nio transfere aos
municipios, enquanto entes federados, a competéncia para legislar
sobre temas especificos em lei federal, com fundamento no texto

constitucional, in verbis.

Art. 24, Constituicao Federal - Compete a Uniao, aos
Estados e ao Distrito Federal legisiar
concorrentemente sobre:

[...]

Xl - previdéncia social, protecdo e defesa da salde.

O artigo 24 da Constituicdo Federal prevé as regras de
competéncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal,
estabelecendo quais as matérias que deverdo ser regulamentadas de
forma geral por aquela, e especifica por estes.

Essa previsdao & complementada pelo artigo 200, inciso |, da
Constituicdo Federal?, que afirma competir ao sistema unico de saude
controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de
interesse para a salde, entre as quais se incluem a distribuicdo de

medicamentos.

2 Art. 200. Ao sistema tnico de satide compete, além de outras atribuigGes, nos termos da lei:

| - Controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substincias de interesse para a saude e
participar da producdo de medicamentos, equipamentos, imunabiolégicos, hemoderivados e
outros insumos;

-y lPag1n ,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIS GONZAGA DO MARANHAO
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Dessa forma, claro esta que o texto Constitucional determina
a competéncia a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente, dentre outras importantes matérias, sobre defesa
da saude.

A Constituicdao brasileira adotou a competéncia concorrente
ndo-cumulativa ou vertical, de forma que a competéncia da Unido esta
adstrita ao estabelecimento de normas gerais, devendo os Estados e
Distrito Federal especifica-las através de suas respectivas leis. £ a
chamada competéncia suplementar dos Estados-membros e do Distrito
Federal (CF, art. 24, § 29).

Essa orientacdo consiste em permitir ao governo federal a
fixacdo das normas gerais, sem descer a pormenores, cabendo aos
Estados-membros a adequacao da legislaciao as peculiaridades locais.

Note-se que, o legislador constitucional atribui no ambito da
legislagdo referente a salide, competéncia complementar e suplementar,
assim distribuida: competéncia suplementar dos Estados-membros e do
Distrito Federal em duas espécies: competéncia complementar e
competéncia supletiva.

A primeira dependera de prévia existéncia de lei federal a ser
especificada pelos Estados-membros e Distrito Federal. Por sua vez, a
segunda aparecera em virtude da inércia da Unido em editar a lei federal,
guando entdo os Estados e o Distrito Federal, temporariamente,
adquirirdo competéncia plena tanto para edicdo das normas de carater
geral, quanto para normas especificas (CF, art. 24, §§ 3° e 4°).

Dessa forma, é possivel o estabelecimento de algumas regras
definidoras da competéncia legislativa concorrente, de aplicagdo integral
a protecdo da saude publica:

T | 5 égln ]
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a) A competéncia da Unido é direcionada somente as
normas gerais, sendo de flagrante inconstitucionalidade aquilo que delas
extrapolar;

b) A competéncia do Estado-membro ou do Distrito
Federal refere-se as normas especificas, detalhes, minucias '(competéncia
suplementar).

Ante ao exposto, chega-se as seguintes conclusdes:

| - Ndo havera possibilidade de delegacao, por parte da Unido,
aos Estados-membros e Distrito Federal, das matérias elencadas no
artigo 24 da Constituicao;

Il - O rol dos incisos destinados a competéncia concorrente
é taxativo, portanto, ndo havera tal possibilidade em matéria destinada a
lei complementar, por auséncia de previsdo do artigo 24 da CF;

il - A inércia da Unido em regulamentar as matérias constantes
no artigo 24 da Constituicao Federal ndo impedird ao Estado-membro ou
ao Distrito Federal a regulamentagdo da disciplina constitucional
(competéncia supletiva).

IV - A competéncia plena adquirida pelos Estados ou Distrito
Federal é tempordria, uma vez que, a qualquer tempo, podera a Unido
exercer sua competéncia editando lei federal sobre as normas gerais;

'V - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.

Portanto, em relacdo a legislacdo protetiva da Sadde Pablica,
inclusive sobre assisténcia farmacéutica, a legislacdo federal devera
estabelecer as normas gerais, enquanto somente legislacao estadual e
distrital devera complementa-la.

Importa dizer ainda, que nos termos do art. 30, da
Constituicio Federal, aos municipios, caberia legislar sobre salide para

g [ Ba g .




ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIS GONZAGA DO MARANHAO
CNPJ N° 06.460.018/0001-52

atender o interesse local, desde que se verificassem total auséncia de
normas federais e estaduais.

Todavia, tal ndo ocorre na matéria objeto do Projeto de Lei
542/2019, haja vista que assisténcia farmacéutica é disciplinada em
norma federal, qual seja, a lei 8080/90, Lei Orgdnica do SUS, cuja
alteracdo é cabivel somente pela Camara dos Deputados, o que ja ocorreu
por meio da aprovacao do PL 9300/2017.

Isto posto, ndo ha melhor entendimento, a ndo ser reconhecer
a inconstitucionalidade do Presente Projeto de Lei, por exceder as
competéncias legislativas conferidas pelo legislador constitucional ao
ente federado em questdo, a exemplo do entendimento do STF no

VSRR ERVea RN, cujo trecho destacamos a seguir.

Na referida Acdo Direta de Inconstitucionalidade, o Relator o
Ministro Carlos Velloso, no Plenario do Supremo Tribunal Federal declarou
a inconstitucionalidade de norma estadual que estabelecia politica de
protecio a salde do trabalhador, vez que essa competéncia ndo se
enquadrava entre as competéncias de matéria concorrente entre Unido e
Estados.

Naquela ocasido, o Relator adotou como fundamento o
parecer do Procurador-Geral da Repulblica, proferido nos termos
seguintes:

“Observa-se que o legislador estadual utilizou-se de
maneira equivocada de sua competéncia supletiva
para inserir a idéia de ‘saiude’, abordada no inciso Xll,
do mencionado art. 24 [...] A toda evidéncia, a Lei
impugnada viola os arts. 21, XXIV e 22, |, da Carta
Federal, pois os temas atinentes d seguranca e d
saiide do trabalhador estdo insertos no conteilido do
Direito do Trabalho, somente podendo ser objeto de
legislacdo estadual em caso de delegacdo de
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competéncia da Unido para os Estados, por meio de
lei complementar devidamente aprovada pelo
Congresso Nacional. [...] Ndo ha divida de que tal
atribuicdo ndo assiste ao Estado, mesmo sendo este
participante do Sistema Unico de Saiide - SUS, pois o
art. 200, inciso VIll, expde claramente sua condicdo de
colaborador para a protecdo do meio ambiente de
trabalho, sendo a requlamentacdo, a fiscalizacédo e
o controle das acbes e servicos de saiide,
reservados a Lei, conforme preceitua o art. 197, da
Constituicdo Federal. Cabe ressaltar que a Lei
8.080/90, que regula o art. 197, da Carta Federal,
ndo confere competéncia aos Estados para legislar
sobre a protecdo da saiude do trabalhador ou
disciplinar a inspeg¢do do trabalho” (Grifos nossos).

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Excelentissima Presidente, como se verifica, no que tange a
competéncia legislativa em salde publica, a Constituicdo Federal
disciplinou de forma bastante criteriosa.

Assim, compete a Unido legislar sobre normas gerais
protetivas da salde publica, enquanto aos Estados e Distrito Federal
compete a complementacao dessas hormas.

Nesse caso, no que tange a questao regulamentada na Lei que
instituiu o SUS, ndo poderd o municipio editar normas por demais
especificas, sob pena de inconstitucionalidade por desrespeito a
divisdo de competéncias concorrentes feita pela Constituicdo Federal.

Enfim, importa ressaltar, que o presente veto em nada altera a
independéncia ou autonomia dos poderes, mas tdo somente estabelece
um controle para as propostas legislativas, em consonancia com o
legislador constitucional, uma vez que a Constituicdio de 1988

7l Pédgina
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estabeleceu um saudavel equilibrio entre o direito de oferecer emendas e

as restricoes necessarias a manutencdo da prerrogativa do Executivo.
Por essas razdes, somos levados a apor o veto total ao presente

Projeto de Lei 542/2019, por encontrar-se eivado de

inconstitucionalidade.

Na oportunidade, reafirmamos que agbes e politicas publicas
voltadas a salde sdo prioridades do Poder Executivo, inclusive quanto a
assisténcia farmacéutica a todos os municipes Gonzaguenses, 0 que
efetivamente tem ocorrido.

Com saudacOes de elevada consideracao.

S&do Luis Gonzaga do Maranhdo-MA, 11 de novembro de 2019.

FRANCISCO PEDRElRA Assinado de forma digital por
= FRANCISCO PEDREIRA MARTINS
MARTINS ‘ ‘,JuwoCR:49(;94720359

JUNIOR:49394720359 Dados: 2019.11.13 11:10:14-03'00°
Francisco Pedreira Martins Junior.
Prefeito Municipal.
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